
Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA

SENATUL ROMANlnl
PARLARENTUL ROMANIEI

Calea 13  Septembi.ie  1 -3, Bucuresti, cod postal 050711

Swhiect..  Adresa  chimneavoa,stra  cu nr.  XXXV  3430./22.07.2026,  ^inregistratd la  Consilitll
Concurenfei cu nr. R.G/12890/28.07.2026 (Cazul. nr. 2602125)

Stimate clomrmle Secre[ar General,

Ca urmai-e a adresei dumiieavoastr5 mai sus mentionate` prim Care solicitati opinia Consiliului
Conc"errtydi ou pr.rvire \a propLinerea legislativd pentru nrodif icarea §i completc{]'ea I.e gii nr.
85,.'2003  {i minelol.  (b435/30.06.2026),  demimitd,  in  contimiare,  „Prt)punei.ea  legi`slativd" ,
vd comLinicdm urmdtoarele :

€n  urma  analizei Fxp%7?e7.I.z. c7e  77?oJ;.ve  Si  a P7.op„#ej'7.z. Jegj.6'/c!/.I.ve  autoritatea  de  concuren!.a

refine faptul ca prim modificarea  Si  completarea fcgz.z. ;j7z.7zL7/o7-#;..  8j/2003  nu  se urmareste

modificarea principiilor generale ale feg7.j. 77€z.77G/or 77;'.` 8j,'2003 privind exploatarea resurselor
minerale epuizabile, ci se inten!ioneaza instituirea un regin speci.fie activita!ilor geotermale,

justiricat  de  particular.itcitile  tehnice  ale  acestora  Si  de  nece.sitatea  promo\Jar.ii  utilizai-ii
durabile a potentialului geotermic al subsolului, inclusiv  accelerarea investiSiilor Si utilizai.ea

resurselor geotermale ?n te`i-moficai.ea locala, la costuri mai reduse pentru populaf ie.

*..i;I..,    Analizand prevederile P7'oj?£/77e7'7.z. /egz.s'/czf/.v.e, apreciem ca forma initiatorului transmis5 spre
analizci evidentiaz5 o serie de necoi.el5i.i cu cerintele de coei.en!ci legislativa, cat Si, modi:ficai.i
susce,ptibile s5 atraga inciden?a cu regulile na!ionale §i europene ?n materia ajutorului de stat.

Cu  privire  la definitia „titularului["-art.  I  pct.  5  din P;-oj7#77e;~c{¥ Jeg7.`f/¢fz.+.a,  observam  ca

modificarea  definitiei  de  la  aft.3  pct.  34  exclude  operatorii  privati  Si  define§te  titularul
exclusiv  ca:  „institutie  publica  sau  unit.ate  administrativ-teritori.ala".  Atragem  aten!ia  ca
aceastci  de,.finitie  ar  e]imina  din  sfera  titu]arilor toate  per-soanele juridice  Si  fizice  private,
romane sau strains: nu numai din sectorul geotermal. ci pentru lntregul domeniu de aplicare
al I€gz.z. 77zz.77L./o;. #;..  8J-,J'20033 fapt care ar atrage o necorelare legislativa atat ?n viitor, cat Si

pentru titularii existenti.

.in privinta „produc!iei miniere afei.ente exploatarilor geotermale in circuit inchis2", la art. I

pct. 3 din P7'ap4f77c7~ecf /egj.,gJczfiv£, prim noul pct. 271 al art. 3 se stabileste ca aceasta I.eprezinta

I  in  forma ?n vigoar.e defii]itia de la ai.t.3  pet.34:  „oiice  persoana juridica sau fizic59  roinana ori  strain€i,  cai.e

poate efectua activitati miniere in btiza unei licen{e sau a unui permis;"
3Acesteanu,presupunextragereaape[orgeotermalesauaaltorfluidenaturale,cicircula!iaunuifluidtehnologic

intr-uii sistem ?nchis.
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detemiinare  Si  vet.ificare  a  ac^estei  cantitaSi,  respectiv  punctul  de  masurare,  tratamentul

pierderilortehnologic6§i'au.to®iitatearesponsabilacuverificareadateloi.,aspectecarearputea--------=±.  -` -`     ~===ng..i--
fi reglementate prim noi.mele de aplicare.

Referitor la all. I pot.6 din Prapz/#€recz /€gr.sJt7f7.vd - noile prevederi introduse  la aft. 4 prim
a]in.   (2])  prev5d   faptul   c5  activita!ile  miniei.e   de   explorare   .Si   exploatai.e   a  resurselor

geotermale pot ri efectuate Si de can.e unit.iti  administ.rativ-teritoriale (UAT) §i de institutii
publice. Avand ?n vedere modit-icarea defmitiei titularului  anterior mentionata: nu este clar
daca inten!ia legiuitorului a fost de includere Si a institutiilor publice Si UAT-urilor sau de
excludere a oric<iror all.oi. persoane fizice §i juridice private, romane sau str5ine.

Dupa  cum  probabil   se  cunoaste,  potrivit  legisla!iei  din  domeniul  ajutorului  de  stat,  o
intreprindere3 este beneficiarci a unui ajutor de stat in cazul ?n care sprijinu] public cont`erit
acesteia indeplineste  cumulativ  toate  conditiile  prev5zute  la  art.107  alin.  (i)  din  TFUE,
respectiv: (i) confel-5 un avantaj economic (ii) este .acordat din sui.se sau resurse de stat4 ori

gestionate de stat3 sub oi.ice forma, (iii) denatureaza sau ameninta sa denatureze concuren€a
prim  favorizai-ea  anumitor  intreprinderi  sau  sectoare  de  .produc!ie,  (iv)  fn  m5su`ra ?n  care
afecteaza  schimburile  comerciale  dintre  statele  membre..  Pentru  a  nu  intra  sub  incidenta
regulilor de ajutor de stat, este necesar ca, cel putin una dintre coiiditiile men!ionate in cadi-ul
art.  107  alin.  (i)  din TFUE  sa nu fie  indepliiiita.  in scopuri  de  claritate,  precizin  ca un
avant.aj,  ?n  sensu]   art.   107  alin.  (1)  din  T.FUE,  est.e  oi.ice  beneficiu  economic  pe  care

?ntreprinderea in cauza iiu I-ar fi putut obtine ?n conditii normale de piata, Si anume in absen!a
illterveiitiei statu|ui5.

in  mat.ei.ia  prevederii  de  la  all.  I  pct.   8  -noul  alin.  (21)  la  art.   15  alin.  (3)  int.roduce

posibilit.atea ca licenta de exp]orare geolemia]a sa poat5 .rl acordat5 direct, prim negociere3
unei UAT, daca este destinata exchisiv serviciului public de alimentare cu energie termica.
Atragem   atentia   c5   aceasta   prevedere   creeaza   riscul   unui   avantaj   selectiv   conform

prevederihol pot. 84 d:in Coiminicarea Comisiei pi.ivind notiunea de dyLitor de stat (20L6/C
262/01). Pentru evitarea riscului de subevaluare posibil a fi generat de abseiita unei proceduri
competitive, recomandam, ?n general, ca operatiunea de concesiune sa fie ef`ectuata in urma
unei  proceduri  de ofertare competitive, tl.ansparente,  nediscriminatoi.ii Si necondifionate  (a
se vedea pct. 89-95 din Comunicarea amintit.i antei.ior). Cu toate acestea, in cazul ?n care o

J  Curtea  de  Justitie  a  definit in  mod  sistematic  intreprinderile  ca  fiind  entitaS  c<ire  desfa§oar€-i  o  activitate

economica (fui.nizai.ea de bunui'i Si servicii pe o piata) indiferent de statLitul juridic Si de modul de finantarc a
acestora.
4 Acoi.dai.ea unLii avantaj  direct sau indii-ect prim intermediiil resurselor de stat Si imputabilitatea unei astfel de

masuri in sarcina statului sunt dou5 condi{ii separate §i cumulative pentrii existenta ajutorului de stat. Cu toate
ai`estea. ele sunt adesea luate in considerai.e ?mpreun5 atuiici cand se evalueaza o masur5 .in teineiul articolLilui
107 {alineaml ( 1) din TFUE, intrucat ambele se refei.5 la oi.iginea publica a masurii ?n cauz5.
i Ase vedf3ii pot. 66 dim Comunicarea Comisiei 2016/`C 262,1'01 pl.ivind notitinea de Ofutor de `stat ^in sensul ai.i.

107  alin.  (I)  din .I?rcitatiil pl.ivind f unc|ionai.ea  I;niunii  Eui.opene,  phil.icata ^in ]":nalul Otiic.lad al UE r\r. a
262/19.07.2016.



tr.anzac€ie nu se realizeaza prin intermediul unei astfel de pi.ocedur`i de ofeilare concurentiale

(daca   imposibilitatea   deriva   di'n  motive   obiective,   temeinic  justificate   cu  respectarea
principiului necesitatii) conformitatea cu condi€iile pietei poate fi totusi evaluata prim analiza
comparativa  sau  altQ  metode  de  evaluare  (a  se  vedea  pct.  97  din  Comunicarea  amintita
anterior). Totodata, amintim faptul ca destina¢ia licentei catre se,rviciul public de alimentare
cu energie termica nu exclude aplicarea regulilor privind ajutorul de stat, intruccft producerea,
disti.ibiitia   Si   .fumizarea   energiei   termice   pe   piara   reprezint5,   ?n   principiu,   activita!i
economice.   Pentru   acest   scop3   trebuie   djstinsa  activitatea   UAT-ului   de   organizare   Si

I.eglementare.   a   serviciului,   exercitata   ?n   calitate   de   autoritate   publica,   de   activitatea
economica de exploatare Si fumizare efectiva a eiiergiei termice, desfasurata de UAT sau de
operat.oi.ul cciniia ?i este incredintat serviciul.

Observa!iile  de  mai  sus  sunt.  aplicabile  Si  prevederilor  de  la  art.  I  pet.I I   Si  pct.15  din
Prapz/#er£'cz /egz.a/#rz.vci -noul alin. (2 I) al art.18 Si noul art. 20 t care permit acordarea directa..

prin negociei.e, a licen€ei de exploatare geotermala c5tre UAT.. autoritatea competenta Si de
reglementare trebuind sa. se pronunte asiipra oportunitatii in 30 de zile. Cu toate acestea, nu
sunt   pi.ev5zute   'critei.ii   obiective   Si   ti.ansparente   cu   privire   la   analiza   „opoitunitatii'`,
solu!ionarea situa€iilor cu mai multi solicitan!i, capacitatea i.ehnica §i financiar5 ci UAT-ului
de a exploata/opera insta]a±ia Si modul de evitare a unui potential avantaj indirect ?n favoarea
operatorului  ca`i-e  ar  exploata  efectiv  instalatia  daca  UAT-ul  nu  ar  define  o  astfel  de
capacitate.  Iteram  faptul ca regimul general actual6 acorda licen€a de exploatare fie direct
tifulai.uini  licent.ei  de  explorare  care  a  descoperit  resui.sa,  .fie  castigatorului  unui  coiicurs

public  de oferta,  iar Prap`#j7erefl Jegf.b`Jflfz.+'d introduce  o  a treia situa{ie,  frira sa stabileasc.5
garan!.ii  echivalente  celor existente3  in  speta  asigurarea I.ransparent.ei,  determinarea  valorii
economice  a dreptului acordat Si  .prevenirea transf`erarii unui  avantaj  nejustificat cati.e  al!i
operatori economici.

Totodat5: ati.agem aten!ia asupra prevederiloi` art. I pot.  11  Si  16 din P7.ap#J7c7.e¢ /egz.s/c}fz.vtr
-aft.18  alin. (2[) Si art. 212, col.oboi.ate cu art. 24 Si art. 38  din fegec7 77r~  8J-z'`2003 c7 7%!.j7GJo7.

?n  vigoai-e,  intrucat  art.  212  alin.  (I)  prevede  expres  posibi'1itatea acoi.ciai.ij  unei  licente  de
concesiune sau de dare ?n administrare pentru exploatarea enei.giei geotei.male, in condi!iile
legii,  inclusiv ?n baza contractelor de  achizi.tie  publica,  a contractelor delegare  a gestiunii
serviciului public ori a contractelor de furnizare a eiiergiei `termice. Totusi, textul nu permite
in mod expres UAT-ului sai concesioneze mai departe licenta unui operator privat. Aft. 24
din legea actual5 permite trams.ferarea dreptui.ilor Si obl iga!.iiloi-di]itr-o licen!.a de concesiune
cat.re o a]ta persoana juridica.. cu aprobarea autorita€ii  competente Si doar licenia de dai.e in
administrare este declarata netransferabi]a. in plus3 art. 38 permite titularului s5 se asocieze
cu  alte  persoane j.uridice  pentru  executai.ea  activ.itatilor  miniere,  cu  aprobarea  autorita!ii,
titularul r5manand responsabil penti.u obligatiile licentei. Prim urmai.e, un UAT ar putea (i)
transfer.a ljcen!a de concesiune, c.u aprobarea autoritatii, (ii) pastra licenta, dar in asociere cu
un  opei.ator priv.at,  (iii)  delega operarea  set.viciului,  (iv)  i`ontracta  executia sau furnizai.ea
energiei,. ?nsa aceste posibilita!i nu suiit reglementate expres ?n Proj7!!#erc?cz /egz.,}'/c7Jz'vd.

6 Art.18' alin. (2) din Legea nr.85/'20023  a minelor.



in  ceea ce priveste Art.  I pct.16 din Prapff77e7'ecz /egr.s/c7fz.va, -art. 212 alin.  (2)|4) permit
titularului  sci  1-.enunte  la  licenfa  fara  plata  contravalorii  lucrarilor  miniei.e  neexecutate,

penalitatiloi., despcigubirilor Si altor obliga?ii .financiare afe.r.ente` neexecutari i pi-ogramu]ui: in
cazul  in  care  se  constata  ca  imposibi]itatea  executarii  acestora  se  datoreaza unor  motive
neimputabile titulariilui, determinate de lipsa rapoiluriloi. contractua]e necesare utilizarii sau
fumiz5rii energiei termice sau  de ^mcetarea acestoi-a.  Cu titlu genei.al, semiial5m faptiil ca,

pentru motive imputabile titularului licentei, scutirea de amenzi: penalit5¢i ori alte obligatii
pecuniai.e poate implica resurse de stat Si uii av.antaj  economic. citi.e nu ar fi putut fi obtiniit
in L`ondi}.ii de pia}.5.

Cu  privire  la  dispozitiile  referitoare  la  redevenia  miniei.a  aferenta  resurselor  geotermale,
i.espectiv art.  I pct. 4 -art. 3  pct.  31  Si all.  I pct.  17 -art. 45  alin.  (I I)-(14) din P/.oj?a/7?crec}
Jegz.s/cr/.j.t.a..  precizcim  faptul  c5,  potrivit  legislatiei  spec'i.fice  ajutonilui  de  stat,  permiterea
accesului, de catre stat.. catre o intreprindere, la resurse naturale, farci o remuneratie adecvata,
ill coiiformitate cu nivelul pie!ei, se poate incadra ln categoria `,'eniturilor de stat la care se
renun!5  ®recum  in  cazul  acordarii  unui  av.antaj)7.  D`in  acest  punct  de  vedere,  col.oboi.at
inclusiv cu pi.eveder.ile privind ac.ordarea directa, prin negociere, a licenfelor de explorare Si
exploatare geotermal5, opiiiin c5 un cuantum al redeventei situat sub nivelill pietei ar putea
ci.ea un avantaj persoanei juridice care exp]oateaza resursa geotermala, avantaj susceptibil a
constitui ajutor de stat.

Totodata, scutirile de redeventa prevazute la art. 45 alin. (13) Si (14), pentru o perioada de 5
ahi,   repi.ezinta   o   renun!.ai.e   la   v.enituri   publice   Si   pot   conferi   un   avantaj   economic
beneficiariloi. scutirilor. Conditia potiivit careia prequl de productie trebuie s5 fie cu Gel putin
20% mai mic decat pretul mediu national de referinta pentru producSia de energie termica nu
este  suficient5  pentru  a  demonstra  ca  valoarea  scutirii  este  propor!ionala  cu  avantajul'
transmis servicjului public sau consumat.oi.ilor §i nici ca beneficial-ul nu este supracompensat.

Asigiirdndii-vc-1 de ^intreaga noastrd colabortl]'e, vd stan la dispozitie pentru oi.ice alte detalii
`s{lu i ITif ;orm(l{ii su|)limehtare.

CLi deosebitt-I c()n.siclerti!ie,

Bogdan M. CHIRIT0IU
Presedinte

R!g#:gycsripTt:FubyBO
Date: 2026.08.2813:1

7 fn confio¥mitate cu preveder.lie pat. S3 i.\ S5 din Comi!nicarea Coniisiei pl.ivind noliunea cle qiiito}. de stai asifel

cum esfe inenfionatd la ai.ticoli{1  107  alineatitl (1)  din rl`ratatiil privind fiincfionarec(, Urniunii Eiiropene,  photiica:ifi\
?n Jumalul Oflcial al UE nr. C 262/19.07.201'6.


