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Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA
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SENATUL ROMANIEI
PARLAMENTUL ROMANIEI

Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect: Adresa dumneavoastrd cu nr. XXXV 3430/22.07.2026, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/12890/28.07.2026 (Cazul nr. 2602125)

Stimate dommnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati opinia Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
85/2003 a minelor (b435/30.06.2026), denumitd, in continuare, ,, Propunerea legislativa”,
vd comunicdm urmdtoarele:

In urma analizei Expunerii de motive si a Propunerii legislative autoritatea de concurenti
retine faptul c@ prin modificarea si completdrea Legii minelor nr. 85/2003 nu se urmareste
modificarea principiilor generale ale Legii minelor nr. 85/2003 privind exploatarea resurselor
minerale epuizabile, ci se intentioneaz3 instituirea un regim specific activitatilor geotermale,
justificat de particularititile tehnice ale acestora si de necesitatea promovirii utilizarii
durabile a potentialului geotermic al subsolului, inclusiv accelerarea investitiilor si utilizarea
resurselor geotermale In termoficarea locald, la costuri mai reduse pentru populatie.

Analizand prevederile Propunerii legislative, apreciem ci forma initiatorului transmisé spre
analiz# evidentiazd o serie de necorelari cu cerintele de coerenta legislativa, cét si modificari
susceptibile sa atraga incidenta cu regulile nationale si europene in materia ajutorului de stat.

Cu privire la definitia , titularului'*— art. I pct. 5 din Propunerea legislativd, observim ci
modificarea definitiei de la art.3 pct. 34 exclude operatorii privati si defineste titularul
exclusiv ca: ,institutie publicd sau unitate administrativ-teritoriala”. Atragem atentia ca
aceasti definitie ar elimina din sfera titularilor toate persoanele juridice si fizice private,
roméne sau strdine, nu numai din sectorul geotermal. ci pentru Intregul domeniu de aplicare
al Legii minelor nr. 85/2003, fapt care ar atrage o necorelare legislativa atat in viitor, cat si
pentru titularii existenti.

In privinta ,,productiei miniere aferente exploatirilor geotermale in circuit inchis®”, la art. I
pct. 3 din Propunerea legislativd, prin noul pct. 27" al art. 3 se stabileste ci aceasta reprezintd

!in forma in vigoare definitia de la art.3 pct.34: ,,orice persoand juridica sau fizicd, romana ori striina, care
poate efectua activititi miniere in baza unei licente sau a unui permis;”

* Acestea nu presupun extragerea apelor geotermale sau a altor fluide naturale, ci circulatia unui fluid tehnologic
ntr-un sistem Inchis.
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. cantitatea de céldurd extrasa din subsol. exprimati in MWh, care constituie baza de calcul al
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1edeventex miniere. Cu toate acestea, proiectul nu detaliazd modalitatea tehnicd de
determinare si verificare a acestei cantititi, respectiv punctul de masurare, tratamentul
pierderilor tehnolocnce si ‘autcritatea responsabild cu verificarea datelor, aspecte care ar putea
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fi reglementate prin | normele de aplicare.

Referitor la art. I pct.6 din Propunerea legislativa — noile prevederi introduse la art. 4 prin
alin. (2") prevad faptul ci activitatile miniere de explorare si exploatare a resurselor
geotermale pot fi efectuate si de cétre unitdti administrativ-teritoriale (UAT) si de institutii
publice. Avand n vedere modificarea definitiei titularului anterior mentionata, nu este clar
daci intentia legiuitorului a fost de includere si a institutiilor publice si UAT-urilor sau de
excludere a oricdror altor persoane fizice si juridice private, roméne sau straine.

Dupd cum probabil se cunoaste, potrivit legislatiei din domeniul ajutorului de stat, o
Intreprindere® este beneficiard a unui ajutor de stat in cazul in care sprijinul public conferit
acesteia indeplineste cumulativ toate conditiile previzute la art. 107 alin. (1) din TFUE,
respectiv: (i) conferd un avantaj economic (ii) este acordat din surse sau resurse de stat* ori
gestionate de stat, sub orice forma, (iii) denatureaza sau ameninti si denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de productie, (iv) in misura in care
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre. Pentru a nu intra sub incidenta
regulilor de ajutor de stat, este necesar ca cel putin una dintre conditiile mentionate in cadrul
art. 107 alin. (1) din TFUE si nu fie indeplinitd. In scopuri de claritate, precizim ci un
avantaj, in sensul art. 107 alin. (1) din TFUE, este orice beneficiu economic pe care
intreprinderea In cauza nu l-ar fi putut obtine in conditii normale de piat, si anume in absenta
interventiei statului®.

In materia prevederii de la art. I pct. 8 — noul alin. (2') la art. 15 alin. (3) introduce
posibilitatea ca licenta de explorare geotermald s poata fi acordatd direct, prin negociere,
unei UAT, daca este destinatd exclusiv serviciului public de alimentare cu energie termici.
Atragem atentia cd aceastd prevedere creeazd riscul unui avantaj selectiv conform
prevederilor pet. 84 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat (2016/C
262/01). Pentru evitarea riscului de subevaluare posibil a fi generat de absenta unei proceduri
competitive, recomandim, n general, ca operatiunea de concesiune si fie efectuatd In urma
unei proceduri de ofertare competitive, transparente, nediscriminatorii si neconditionate (a
se vedea pct. 89-95 din Comunicarea amintitd anterior). Cu toate acestea, in cazul 1n care o

3 Curtea de Justitie a definit in mod sistematic intreprinderile ca fiind entititi care desfisoard o activitate
economicd (furnizarea de bunuri si servicii pe o piaté) indiferent de statutul juridic si de modul de finantare a
acestora.

* Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si imputabilitatea unei astfel de
mdsuri in sarcina statului sunt doud condifii separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat. Cu toate
acestea, ele sunt adesea luate in considerare impreund atunci cénd se evalueazi o masuri 1n temeiul articolului
107 alineatul (1) din TFUE, intrucét ambele se referi la originea publici a masurii in cauzi.

> A se vedea pet. 66 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01 privind notiunea de ajutor de stat in sensul art.
107 dalin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, publicatd in Jurnalul Oficial al UE ar. G
262/19.07.2016.
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tranzactie nu se realizeaza prin intermediul unei astfel de proceduri de ofertare concurentiale
(dacd imposibilitatea deriva din motive obiective, temeinic justificate cu respectarea
principiului necesititii) conformitatea cu conditiile pietei poate 11 totusi evaluata prin analiz
comparativd sau alte metode de evaluare (a se vedea pct. 97 din Comunicarea amintita
anterior). Totodatd, amintim faptul ca destinatia licentei catre serviciul public de alimentare
cu energie termicd nu exclude aplicaréa regulilor privind ajutorul de stat, Intrucét producerea,
distributia si furnizarea energiel termice pe piatd reprezintd, Tn principiu, activitati
economice. Pentru acest scop, trebuie distinsd activitatea UAT-ului de organizare si
reglementare a serviciului, exercitatd in calitate de autoritate publicd, de activitdtea
economicd de exploatare si furnizare efectivi a energiei termice, desfasuratd de UAT sau de
operatorul céruia 1i este Incredintat serviciul.

Observatiile de mai sus sunt aplicabile si prevederilor de la art. T pet.11 si pet. 15 din
Propunerea legislativi—noul alin. (2") al art. 18 si noul art. 20! care permit acordarea direct,
prin negociere, a licentei de exploatare geotermald catre UAT, autoritatea competentd si de
reglementare trebuind s se pronunte asupra oportunitatii in 30 de zile. Cu toate acestea, nu
sunt prevazute criterii obiective si transparente cu privire la analiza ,oportunititii”,
solutionarea situatiilor cu mai mulfi solicitanti, capacitatea tehnica si financiard a UAT-ului
de a exploata/opera instalatia si modul de evitare a unui potential avantaj indirect in favoarea
operatorului care ar exploata efectiv instalatia dacd UAT-ul nu ar detine o astfel de
capacitate. Iterim faptul ci regimul general actual® acorda licenta de exploatare fie direct
titularului licentei de explorare care a descoperit resursa, fie cdstigatorului unui concurs
public de ofertd, iar Propunerea legislativa introduce o a treia situatie, fard si stabileasca
garantii echivalente celor existente, in spetd asigurarea transparentei, determinarea valorii
economice a dreptului acordat §i prevenirea transferarii unui avantaj nejustificat cétre alti
operatori economici.

Totodatd, atragem atentia asupra prevederilor art. I pet. 11 si 16 din Propunerea legislativd
- art. 18 alin. (21) si art. 212, coroborate cu art. 24 si art. 38 din Legea nr. 85/2003 a minelor
n vigoare, intrucat art. 212 alin. (1) prevede expres posibilitatea acordérii unei licente de
concesiune sau de dare in administrare pentru exploatarea energiei geotermale, In conditiile
legii, inclusiv In baza contractelor de achizitie publica, a contractelor delegare a gestiunii
serviciului public ori a contractelor de turnizare a energiei termice. Totusi, textul nu permite
in mod expres UAT-ului sa concesioneze mai departe licenta unui operator privat. Art. 24
din legea actuald permite transferarea drepturilor i obligatiilor dintr-o licen{d de concesiune
catre o altd persoana juridicd, cu aprobarea autoritatii competente si doar licenta de dare in
administrare este declarata netransferabila. In plus, art. 38 permite titularului si se asocieze
cu alte persoane juridice pentru executarea activititilor miniere, cu aprobarea autorititii,
titularul riménénd responsabil pentru obligatiile licentei. Prin urmare, un UAT ar putea (i)
transfera licenta de concesiune, cu aprobarea autoritatii, (if) pastra licenta, dar In asociere cu
un operator privat, (iii) delega operarea serviciului, (iv) contracta executia sau furnizarea
energiei, insi aceste posibilitéti nu sunt reglementate expres in Propunerea legislativd.

S Art. 18 alin. (2) din Legea nr.85/20023 a minelor.
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in ceea ce priveste Art. I pet. 16 din Propunerea legislativd — art. 212 alin. (2)—(4) permit
titularului sd renunte la licentd fard plata contravalorii lucrdrilor miniere neexecutate,
penalitatilor, despégubirilor si altor obligatii financiare aferente neexecutirii programului, in
cazul in care se constatd cd imposibilitatea executdrii acestora se datoreazi unor motive
neimputabile titularului, determinate de lipsa raporturilor contractuale necesare utilizarii sau
furnizarii energiei termice sau de incetarea acestora. Cu titlu general, semnalam faptul ci,
pentru motive imputabile titularului licentei, scutirea de amenzi, penalitati ori alte obligatii

- pecuniare poate implica resurse de stat si un avantaj economic care nu ar fi putut fi obtinut
in conditii de piatd.

Cu privire la dispozitiile referitoare la redeventa minierd aferentd resurselor geotermale,
respectiv art. [ pet. 4 — art. 3 pet. 31 si art. [ pet. 17 —art. 45 alin. (1)—(1%) din Propunerea
legislativa, precizam faptul cd, potrivit legislatiei specifice ajutorului de stat, permiterea
accesului, de cétre stat, cétre o intreprindere, la resurse naturale, fird o remuneratie adecvati,
in conformitate cu nivelul pietei, se poate Incadra in categoria veniturilor de stat la care se
renuntd (precum in cazul acordarii unui avantaj)’. Din acest punct de vedere, coroborat
inclusiv cu prevederile privind acordarea directs, prin negociere, a licentelor de explorare si
exploatare geotermald, opindm ci un cuantum al redeventei situat sub nivelul pietei ar putea
crea un avantaj persoanei juridice care exploateaza resursa geotermald, avantaj susceptibil a
constitui ajutor de stat.

Totodatd, scutirile de redeventa prevazute la art. 45 alin. (1%) si (1*), pentru o perioada de 5
ani, reprezintd o renunfare la venituri publice si pot conferi un avantaj economic
beneficiarilor scutirilor. Conditia potrivit cireia pretul de productie trebuie si fie cu cel putin
20% mai mic decét pretul mediu national de referint pentru productia de energie termicd nu
este suficientd pentru a demonstra cd valoarea scutirii este proportionald cu avantajul
transmis serviciului public sau consumatorilor si nici ¢ beneficiarul nu este supracompensat.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, v stdam la dispozitie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte

Digitally signed by Bogt
Marius Chiritoiu '

7 in conformitate cu prevederile pet. 53 si 35 din Comunicarea Comisiei privind nofiunea de ajutor de staf astfel
cum este menfionatd la articolul 107 alinearul (1) din Tratatud privind functionarea Uniunii Europene, publicatd
n Jurnalul Oficial al UE nr. C 262/19.07.2016.



